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ANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Diretoria 1-D1

DESPACHO

A Diretoria-Geral e demais Diretorias

Assunto: Publicagdo dos documentos juridicos visando o procedimento licitatério de area destinada a movimentagao e
armazenagem de granéis sélidos vegetais, especialmente malte, trigo e milho, no Porto Organizado de Recife/PE,
denominado REC08.

1. Trata-se de processo licitatério de Arrendamento Portudrio, intitulado REC08, dedicado a atividade de
movimenta¢do e armazenagem de granéis sdlidos vegetais, especialmente Malte, Trigo e Milho, no Porto Organizado de
Recife/PE.

2. Conforme contextualizado pela Comissdo Permanente de Licitagdes de Arrendamentos Portudrios da ANTAQ
(CPLA) na Nota Técnica n? 35/2024/CPLA (SEI n2 2269802), o processo licitatorio da drea denominada RECO8 ja havia sido
iniciado por meio do Aviso de Licitacdo do Leildo n2 02/2024 - ANTAQ, publicado em 02/04/2024 (SEI n? 2201423), ocasido em
que foram disponibilizados na pagina da ANTAQ o Edital, seus anexos e a Minuta de Contrato.

3. Originalmente, o leildo estava previsto para ocorrer no dia 23 de maio de 2024; contudo, o Ministério de Portos e
Aeroportos (MPOR) requereu por meio do Oficio N2 3.2024.DNOP-SNP-MPOR.SNP-MPOR (SEI n? 2237469) o adiamento
da sessdo publica e o sobrestamento do respectivo Edital, notadamente em virtude do fato de que o aludido Leilao.

4, Assim, em 15/05/2024 foi publicado o Comunicado Relevante n2 22 (SEI n2 2238799), o qual
informou a suspensdo do Edital do Leildo n2 02/2024.

5. Importa destacar que apds a suspensdo do Leildo, o Poder Concedente encaminhou uma atualizacdo do Ato
Justificatério (SEI n2 2187776), no ambito do qual foi alterado o valor correspondente ao pagamento da B3 pela realizagdo do
Leildo, reduzindo a quantia de RS 671.439,71 (seiscentos e setenta e um mil, quatrocentos e trinta e nove reais, e setenta e um
centavos) para RS 382.863,83 (trezentos e oitenta e dois mil, oitocentos e sessenta e trés reais e oitenta e trés centavos); motivo
pelo qual os documentos precisaram sofrer alteragdes e serem republicados.

6. Ademais, outro fator que ensejou a necessidade de alteragdo dos documentos do Certame decorreu da andlise do
Termo de Referéncia ULCS n2 01/2024 (SEI n2 2203341), realizada pela Agéncia Estadual do Meio Ambiente de Pernambuco
(CPRH), tendo sido estipulada a necessidade de Licenciamento Ambiental ordinario em trés etapas (Licenga Prévia, Licenga de
Instalacdo e Licenca de Operacdo). Essa nova orientacdo do Orgdo ambiental competente diverge do que havia sido disposto na
Segdo E - Ambiental (SEI n2 2188869) do EVTEA que previa um licenciamento mais simples com a elaboragdo de um Plano de
Controle Ambiental, exigindo apenas a Licenca de Operagao.

7. Em virtude das alteragGes ocorridas na modelagem do Certame, o MPOR encaminhou a ANTAQ o Oficio n?
117/2024/SNP-MPOR (SEI n2 2265445), tendo como anexos o EVTEA atualizado e a retificacdo do ato justificatério,
contemplando os ajustes relativos (i) a nova revisdo do valor referente ao pagamento da sessdo do leildo na B3, que passou
entdo de RS 382.863,83 (trezentos e oitenta e dois mil, oitocentos e sessenta e trés reais e oitenta e trés centavos) para RS
288.575,88 (duzentos e oitenta e oito mil, quinhentos e setenta e cinco reais e oitenta e oito centavos); e (ii) a secdo E -
Ambiental do estudo, em decorréncia do Termo de Referéncia - TR encaminhado pelo Orgdo ambiental responsavel, para
considerar a previsdao de estudos ambientais de Plano de Controle Ambiental e Plano Bdsico Ambiental para a obtencdo de
Licenca Prévia, Licenca de Instalagdo e Licenga de Operagao.

8. Adicionalmente, a CPLA informa ter aproveitado a interrupcdo do processo licitatorio para realizar o
aperfeicoamento textual da Minuta de Edital, sem alteragGes significativas de conteldo, resumindo-se aos seguintes aspectos:

e 16.3,16.3.7, 16.3.8 e 16.3.9: Inclusdo da modalidade de garantia "titulo de capitalizagdo", conforme previsto na Lei n2
14.133:

16.3 A Garantia de Proposta poderd ser prestada em dinheiro, titulos da divida publica federal, seqguro-garantia, fiangca bancdria
ou titulo de capitalizagdo, podendo ser utilizada a combinagdo das modalidades para composi¢éo do valor, observando-se as
seguintes condigées;

16.3.7. Nos casos em que a Garantia de Proposta for apresentada na modalidade titulo de capitalizagéo, a ser custeada por
pagamento unico, com resgaste pelo valor total, deverdo ser observados o regulamento do Decreto-Lei n® 261, de 1967, da



Resolugéo CNSP n2 384, de 2020, e da Circular Susep n2 656, de 2022.

16.3.8. O contrato do titulo de capitalizagdo, a ser celebrado entre a Proponente e uma Sociedade de Capitalizagdo,
regularmente autorizada a operar pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), deve ser estruturado nos moldes do
Instrumento de Garantia, e deve conter cldusulas obrigatdrias relativas a finalidade da garantia e ao estabelecimento de
pagamento unico pelo valor total do titulo, ndo sendo admitidos instrumentos com previsGo de pagamento parcelado (seja do
prémio ou da cota).

16.3.9. As obrigagbes decorrentes do contrato celebrado de titulo de capitalizagdo devem estar garantidas mediante a
constituigéo de provisdes técnicas, na forma estabelecida pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP);

e 26.1.1-Cronograma: Os eventos 2, 3, 4 e 5, foram atualizados e renumerados com os seguintes textos:

2 - Periodo para pedido de impugnacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 e solicita¢do de esclarecimentos
ao Edital;

3 - Resposta a impugnagdo ou a solicitagdo de esclarecimentos ao Edital;

4 - Divulgagdo da ata consolidada com todos os esclarecimentos ao Edital e resultado do julgamento das impugnagdes ao
Edital;";
e 27.2.1:Valor a ser pago a B3 foi reduzido novamente, passando de RS 382.863,83 para RS 288.575,88;

e 27.2.5: O subitem era escrito "O Projeto Bdsico de Implantagdo (PBI)..." passou a ser "O Plano Bdsico de Implantagdo
(PBI)...";

9. No tocante aos parametros do Arrendamento, ressalto que ndo foram observadas alteragGes, conforme se pode
observar no extrato resumido a seguir:

Receita bruta global RS 188.709.838,20
Investimento total RS 50.939.895,22
Movimentacdo global 2.502.783 t
Valor do arrendamento mensal fixo RS 29.196,85
Capacidade estatica 30.452 t
Giro 8,12
Capacidade dinamica 278.087 t/ano

Fonte: Tabela 6 - Principais resultados do projeto REC08 (Segdo D - Financeiro)

a) Anexo RECO8 - Segdo A - Apresentacgdo rev. 04 (SEI n2 2269793);
b) Anexo RECO8 - Segdo B - Engenharia rev. 04 (SEI n2 2269795);

c) Anexo RECO8 - Segdo C - Investimentos rev. 04 (SEI n2 2269796);
d) Anexo RECOS8 - Segdo D - Financeiro rev. 04 (SEI n2 2269797); e
e) Anexo RECOS8 - Segdo E - Ambiental rev. 04 (SEI n2 2269798).

10. Quanto ao Capital Social Minimo, o Poder Concedente estabeleceu para a sua contabilizagdo um valor minimo de
20% (vinte por cento) do CAPEX projetado para o arrendamento, ou 12 (doze) meses de aluguel. Nesse caso, a CPLA optou pelo
valor mais alto, uma vez tratar-se de um instrumento de seguran¢a para que o vencedor do Certame garanta a execu¢ao do
contrato. Dessa forma, a quantia correspondente a 20% do investimento alcancou um montante de RS 10.187.979,04 (dez
milhdes, cento e oitenta e sete mil, novecentos e setenta e nove reais e quatro centavos).

11. Ja o percentual da Garantia da Proposta foi definido pela CPLA em 1% (um por cento) do Valor do Contrato,
alinhado a legislacdo de regéncia, perfazendo um valor minimo de RS 1.887.098,38 (um milh3o, oitocentos e oitenta e sete mil,
noventa e oito reais e trinta e oito centavos).

12. Acerca dos documentos encaminhados pelo Poder Concedente, a CPLA destacou os seguintes quesitos:
e 0s Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA foram elaborados pela SNPTA e ndo
haverd ressarcimento por parte da futura arrendataria;

¢ ndo houve indicagdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, uma vez que o futuro arrendatdrio devera elaborar o
Plano Basico de Implantagao - PBI e assumira, assim, a responsabilidade pelo projeto;

e ainstalagdo portuaria serd dedicada a movimentagdo e a armazenagem de granéis sélidos e carga geral;
e o critério de julgamento a ser adotado no certame sera o de maior valor de outorga;
e adata-base dos estudos é julho de 2022;

e para o valuation da area foi utilizada a metodologia da Resolugdo n? 7.821-ANTAQ, que foi substituida posteriormente
pela Resolugao ANTAQ n?2 85, de 22 de agosto de 2022;
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e aarea é brownfield,;
e 0 prazo contratual é de 10 (dez) anos;
e acelebracdo de contrato e inicio das operagGes estdo previstas para 2025;

e 0 prazo pré-operacional é de 1 (um) ano, conforme EVTEA Secdo D - Financeiro, item 5 - Premissas basicas do modelo;

e o0 leildo serd realizado na B3, cabendo ressarcimento dos custos pelo licitante vencedor;

e 0 pagamento do valor de outorga sera realizado mediante entrada de 25% (vinte e cinco por cento), a ser paga de forma
prévia a assinatura do contrato, e em cinco parcelas anuais, de igual valor, a Porto do Recife S.A.;

e ndo serd estabelecido prego-teto;

e serd exigido capital social minimo de 20% do valor do CAPEX, bem como a sua parcial integralizacdo apds a celebragdo do
Contrato, entendendo-se como adequado o percentual de 50%;

e sera adotado o previsto na Resolucdo ANTAQ ANTAQ n2 49, de 23 de julho de 2021: sera exigida do futuro licitante
vencedor a constituicdo de SPE como condigdo prévia a celebragdo do contrato, ou, alternativamente, esta podera
constituir-se de unidade operacional ou de negécios, quer como filial, sucursal ou assemelhada;

e ndo havera previsdo de revisdo ordindria quinquenal; e

e a area foi classificada como: drea potencialmente contaminada.

13. Por fim, a CPLA recomendou a aprovagdo e publicacgio das minutas de Edital e Contrato ja ajustadas e
respectivamente juntadas sob os documentos (SEI n2 2268654 e n? 2268654).

14. Em acréscimo, pontuou a desnecessidade de reapreciacdo dos documentos pela Procuradoria Federal junto a
ANTAQ_(PFA).

15. Era o que cumpria relatar.

16. A urgéncia a motivar a deliberacdo do presente caso em formato "ad referendum" se justifica pela indicagdo do

Poder Concedente para a realiza¢do do leildo do RECO8 ja em agosto deste ano, conforme consignado Oficio n® 117/2024/SNP-
MPOR (SEI n2 2265445), sendo certo que a relevdncia da matéria se materializa pelo fato de o RECO8 estar qualificado
no Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI, consoante o Decreto n? 11.900, de 23 janeiro de
2024.

17. Observo também que os autos estdo devidamente instruidos com toda a documentagdo necessaria
para continuidade do Certame, em linha com os procedimentos usualmente adotados pela CPLA em processos similares.

18. Assim, como razdo de decidir, adoto os entendimentos técnicos exarados no presente processo, independente de
transcricdo (art. 50, §192, da Lei n2 9.784/1999 e art. 22, §32, do Decreto n? 9.830/2019), e submeto aos demais Diretores desta
Casa a seguinte proposta de deliberagdao "ad referendum" com vistas a:

| - aprovar, com base no inciso XV, do art. 27, da Lei 10.233, de 2001, as altera¢des no edital e minuta de
contrato do certame licitatério de arrendamento portuario, em terminal dedicado a movimentagdo e
armazenagem de granéis sélidos vegetais, especialmente Malte, Trigo e Milho, no Porto Organizado de
Recife/PE, denominado RECOS, cujo procedimento sera realizado por esta Agéncia, com o suporte da empresa
B3 S/A - Brasil, Bolsa, Balcdo, nos termos do texto do Edital (SEI n? 2268654) e da Minuta de Contrato (SEl
n2 2268654) e seus anexos;

Il - determinar que a Comissdo Permanente de Licitagdo de Arrendamentos Portuarios da ANTAQ (CPLA)
informe ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca da republica¢do do Edital;

I - encaminhar os presentes autos a Comissdo Permanente de Licitagdo de Arrendamentos Portudrios da
ANTAQ (CPLA) com vistas ao regular prosseguimento do feito; e

IV - cientificar o Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR) acerca da presente decisdo.

FLAVIA MORAIS LOPES TAKAFASHI

Diretora Relatora

Documento assinado eletronicamente por Flavia Morais Lopes Takafashi, Diretora, em 19/06/2024, as 16:37, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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